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МАКАРІВСЬКА СЕЛИЩНА РАДА ВОСЬМОГО СКЛИКАННЯ 

 КИЇВСЬКОЇ ОБЛАСТІ

РІШЕННЯ
Про затвердження Програми

підтримки сім’ї та забезпечення прав дітей Макарівської селищної територіальної громади на 2021 рік

З метою забезпечення оптимального функціонування цілісної системи захисту прав дітей, забезпечення їх прав, свобод та законних інтересів, профілактики правопорушень, соціального сирітства серед дітей, відповідно до Законів України «Про органи і служби у справах дітей та спеціальні установи для дітей», «Про забезпечення організаційно-правових умов соціального захисту дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування», «Про соціальні послуги», «Про соціальну роботу з сім’ями, дітьми та молоддю», статті 89 Бюджетного Кодексу України, постанов Кабінету Міністрів України від 24.09.2008 № 866 «Питання діяльності органів опіки та піклування, пов’язаної із захистом прав дитини» та від 08.10.2008 № 905 «Про затвердження Порядку провадження діяльності з усиновлення та здійснення нагляду за дотриманням прав усиновлених дітей», керуючись статями 32, 34, 52 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», селищна ради вирішила:

1. Затвердити Програму підтримки сім’ї та забезпечення прав дітей Макарівської селищної територіальної громади на 2021 рік (додається).
2. Контроль за виконанням рішення покласти на постійну комісію селищної ради з питань охорони здоров’я, материнства, дитинства, освіти, культури, молодіжної політики, фізичної культури, спорту, туризму та соціального захисту населення.
Селищний голова






                  В.Я. Токар
смт Макарів
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1. Загальна частина
Правовою основою розроблення та реалізації Програми є Конституція України, Конвенція про права дитини, Сімейний Кодекс України, Цивільний Кодекс України, Закони України «Про охорону дитинства», «Про соціальну роботу з сім'ями, дітьми та молоддю», «Про попередження насильства в сім'ї», «Про державну допомогу сім’ям з дітьми», «Про оздоровлення та відпочинок дітей», «Про органи і служби у справах дітей та спеціальні установи для дітей», «Про забезпечення організаційно-правових умов соціального захисту дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування», «Про соціальні послуги», «Про соціальну роботу з сім’ями, дітьми та молоддю», постанови Кабінету Міністрів України від 24.09.2008 № 866 «Питання діяльності органів опіки та піклування, пов’язаної із захистом прав дитини» та від 08.10.2008 № 905 «Про затвердження Порядку провадження діяльності з усиновлення та здійснення нагляду за дотриманням прав усиновлених дітей».

Обравши проєвропейський шлях розвитку, визначивши одним з основних пріоритетів України євроінтеграцію, органи місцевого самоврядування, повинні переглянути політику у сфері охорони дитинства і підтримки сім’ї та втілювати в життя успішні підходи захисту прав дитини, сім’ї і кожного її члена із світової практики, які базуються на забезпеченні свобод і найкращих інтересів дитини.

Саме в дитячі роки людина потребує найбільшої уваги та захисту. Від ставлення до дітей, розуміння їхніх проблем, інтересів та потреб, стану охорони дитинства залежить не тільки доля кожної конкретної дитини, а й розвиток суспільства в цілому.  

В той же час, зазначене питання нерозривно пов’язане з питанням підтримки сім'ї, оскільки вчасне реагування на потреби сім'ї, включаючи адміністративний вплив на батьків, формування навичок відповідального батьківства у молоді є однією з передумов для запобігання соціальному сирітству, забезпечення безпечного сімейного середовища для дитини, дотримання державних гарантій і конституційних прав дітей. 

На сучасному етапі розвитку українського суспільства надання якісних соціальних послуг дітям та сім’ям, посилення їх соціально-правового захисту є одним з пріоритетних напрямків здійснення державної соціальної політики.

Макарівською селищною радою планується запровадження цілеспрямованої роботи щодо підтримки сімей, захисту прав дітей, попередження бездоглядності дітей, активізації процесу національного усиновлення, розвитку сімейних форм влаштування дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування.

З метою створення системи підтримки дітей та сімей в селищній раді створено Службу у справах дітей, яка здійснюватиме функції щодо забезпечення реалізації державної політики з питань сім’ї, у тому числі соціальної підтримки сімей з дітьми, сімей, які перебувають у складних життєвих обставинах, попередження насильства в сім'ї, оздоровлення та відпочинку дітей, забезпечення рівних прав і можливостей чоловіків та жінок, протидії торгівлі людьми та демографічного розвитку, розроблено Програму підтримки сім’ї та забезпечення прав дітей Макарівської селищної територіальної громади на 2021 рік (далі - Програма).

Програма визначає мету, основні завдання та заходи, спрямовані на створення умов для забезпечення належного соціального захисту дітей та сімей, утвердження в громаді сімейних цінностей, виховання відповідального батьківства.

2. Мета і пріоритети
Метою Програми є підтримка сім'ї, утвердження в суспільстві сімейних цінностей, виховання відповідального батьківства, попередження насильства в сім’ї, забезпечення конституційних прав і законних інтересів дітей, оздоровлення та відпочинок дітей, протидії торгівлі людьми, забезпечення рівних прав та можливостей жінок та чоловіків, сприяння демографічному розвитку.

Пріоритетними напрямками в реалізації заходів Програми визначено:

-
підвищення рівня соціального захисту сімей, в тому числі сімей з дітьми, та дітей, які потребують особливої соціальної уваги та підтримки;

-
створення належних умов для реалізації права кожної дитини на виховання в сім'ї або в оточенні максимально наближеному до сімейного;

· забезпечення якості і доступності надання соціальних послуг дітям та сім’ям, які потребують особливої соціальної уваги та підтримки;

· зосередження зусиль громадських, релігійних організацій та координація їх діяльності щодо якості та спектру надання соціальних послуг дітям-сиротам, дітям позбавленим батьківського піклування та сім’ям, які потребують особливої соціальної уваги та підтримки.

В ході виконання Програми передбачається:

-
створити умови для утвердження в суспільстві сімейних цінностей, виховання відповідального батьківства, запобігання сімейному неблагополуччю, насильству в сім'ї та соціальному сирітству, безпечного оздоровлення та змістовного відпочинку дітей;

-
забезпечити комплексну підтримку сімей та дітей, які потребують особливої соціальної уваги та підтримки;

-
всебічне забезпечення конституційних прав та законних інтересів дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування та дітей, які залишились без піклування батьків;

-
здійснити заходи для побудови цілісної системи протидії торгівлі людьми, забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків, сприяння демографічному розвитку;

-
забезпечити безпечне оздоровлення та змістовний відпочинок дітей;

-
сприяти забезпеченню житлом дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування та осіб з їх числа.

Кожна дитина - це особистість незалежно від віку, а кожна особистість повинна зростати в люблячому середовищі, отримувати допомогу та підтримку від рідних та близьких людей. Такою підтримкою є сім’я. Саме тому, так важливо зробити все можливе, щоб кожна дитина і кожна родина почувалися захищеними, потрібними та були впевненими у своєму майбутньому.

Наразі основною роллю органів місцевого самоврядування, благодійних та громадських організацій, державних установ, що працюють в напряму захисту конституційних прав дітей, є формування суспільної думки щодо важливості виховання та розвитку дитини у сім’ї, неприпустимості розлучення дитини з батьками через особливості її розвитку, негативних наслідків інституційного догляду та виховання для дитини та суспільства в цілому, важливості ролі територіальної громади в забезпеченні найкращих інтересів дітей.

Не повинні відходити на другий план і такі важливі питання як протидія жорстокому поводженню над дітьми, торгівля людьми та гендерна дискримінація та упровадження принципів рівних прав та можливостей жінок і чоловіків.

Від ставлення до дітей, розуміння їхніх проблем, інтересів та потреб, стану охорони дитинства залежить не тільки доля кожної конкретної дитини, а й розвиток суспільства в цілому. 

3. Очікувані результати
Заходи Програми направлені на утвердження в суспільстві сімейних цінностей, виховання відповідального батьківства, запобігання сімейному неблагополуччю, насильству в сім'ї та соціальному сирітству, забезпечення безпечного оздоровлення та змістовного відпочинку дітей та будуть спрямовані на досягнення за наступними напрямками.

3.1. Розвиток сімейних форм виховання та усиновлення дітей:

- забезпечити 90 відсотків дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, сімейними формами виховання;

- забезпечити зменшення рівня сирітства;

- забезпечити не нижчий відсоток усиновлених дітей порівняно з попереднім роком. 

3.2. Захист житлових та майнових прав дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування:

- збільшити кількість дітей, які забезпечені житлом;

- зберегти право на житло 100 відсотків дітей-сиріт, дітей, позбавлених батьківського піклування.

3.3. Забезпечення безпечного та змістовного оздоровлення і відпочинку дітей:

- збільшити кількість дітей, охоплених організованими формами оздоровлення та відпочинку.

3.4. Функціонування закладів соціального захисту дітей:

- забезпечення належного функціонування Комунальної організації «Макарівський районний центр соціальної підтримки дітей та сімей «Промінь надії».

3.5. Надання комплексної підтримки сім’ям, які перебувають в складних життєвих обставинах:

- здійснення соціальної підтримки дітей із сімей, які перебувають в складних життєвих обставинах, шляхом створення ефективної системи захисту населення через запровадження механізму комплексного надання соціальних послуг;

- забезпечити повернення в біологічні сім’ї або сім’ї родичів 50 відсотків дітей, відібраних від батьків;

- зменшення кількості дітей, відібраних із сім’ї в результаті загрозливих умов життю або здоров’ю дитини, не менше ніж на 1 відсоток, порівняно з минулим роком.

3.6. Профілактика злочинності, негативних проявів серед дітей, запобігання безпритульності та бродяжництва:

- систематично проводити профілактичні рейди: «Підліток», «Діти вулиці» в кількості не меншій ніж за попередній рік;

- притягнення 100 відсотків батьків до відповідальності за неналежне виконання батьківських обов’язків;

- притягнення 100 відсотків осіб за порушення торгівлі спиртних та тютюнових виробів. 

3.7. Попередження насильства в сім’ї:

- надання соціальної допомоги та забезпечення правового захисту осіб, які постраждали від різних форм насильства в сім’ї, шляхом удосконалення системи відновлення їхніх прав, надання комплексу послуг, впровадження механізму взаємодії суб'єктів у сфері протидії  насильства в сім’ї.

- підвищення професійного рівня спеціалістів, які надають допомогу особам, які постраждали від різних форм насильства в сім’ї, здійснюють їх реабілітацію та соціальну реінтеграцію;

3.8. Протидія торгівлі людьми, гендерна політика:

- забезпечити проведення інформаційно-просвітницьких кампаній за участю засобів масової інформації, закладів культури та навчальних закладів з метою подолання стереотипних уявлень про роль жінки і чоловіка;

- забезпечувати подальшу співпрацю з міжнародними громадськими організаціями та громадськими об’єднаннями, діяльність яких спрямована на забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків.

Очікується, що спрямування і координація діяльності Макарівської селищної ради щодо підтримки сім'ї, попередження насильства в сім’ї, забезпечення конституційних прав і законних інтересів дітей, оздоровлення та відпочинку дітей, протидії торгівлі людьми, забезпечення рівних прав та можливостей жінок та чоловіків, сприяння демографічному розвитку дозволить вивести систему соціальних орієнтирів в громаді на новий рівень.

4. Основні завдання програми
Основними завданнями Програми є:

- впровадження успішних підходів із світової практики захисту прав дітей, які базуються на забезпеченні прав і найкращих інтересів дитини, спрямовуються на підтримку сім’ї, створення умов для виховання та розвитку дітей у сім’ї або середовищі, максимально наближеному до сімейного;

- впровадження механізму прийняття рішень у найкращих інтересах дитини всіма суб’єктами забезпечення та захисту її прав, а також залучення дітей до прийняття рішень з питань, що стосуються їх життя;

- зміна системи інституційного догляду та виховання дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування;

- запобігання торгівлі людьми, підвищення ефективності виявлення осіб, які вчиняють такі злочини або сприяють їх вчиненню, а також захист прав осіб, постраждалих від торгівлі людьми, особливо дітей, та надання їм відповідної допомоги;

- вдосконалення механізму забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків;

- здійснення заходів із запобігання та протидії домашньому насильству, шляхом запобігання та протидії домашньому насильству; підвищення рівня обізнаності населення про явище домашнього насильства, його прояви та наслідки; 

- формування у суспільстві негативного ставлення до насильницьких моделей поведінки та нетерпимості до фактів домашнього насильства; забезпечення належного захисту та допомоги постраждалим від домашнього насильства, з урахуванням віку, статі та стану здоров’я;

- посилення відповідальності осіб, які вчиняють домашнє насильство та осіб, до компетенції яких належить реалізація державної політики за даним.

5. Обґрунтування шляхів і засобів розв’язання проблеми:
Основними шляхами та напрямами реалізації Програми в є:

- виявлення сімей з дітьми, які перебувають на ранніх етапах вразливості, підтримки біологічної сім’ї дитини;

- забезпечення послугами альтернативного догляду за дітьми віком до трьох років з метою припинення практики направлення таких дітей до закладів інституційного догляду та виховання дітей;

- вжиття заходів до припинення влаштування дітей до закладів інституційного догляду з причин бідності або перебування сім’ї у складних життєвих обставинах;

- запровадження механізму врахування інтересів та індивідуальних потреб кожної дитини під час визначення форми її влаштування;

- здійснення комплексної державної політики у сфері запобігання та протидії домашньому насильству;

- формування у суспільстві негативного ставлення до насильницьких моделей поведінки та нетерпимості до фактів домашнього насильства;
- забезпечення належного захисту та допомоги постраждалим від домашнього насильства, з урахуванням віку, статі та стану здоров’я; 
- посилення відповідальності осіб, які вчиняють домашнє насильство та осіб, до компетенції яких належить реалізація державної політики за даним напрямом;
- забезпечення ефективної взаємодії усіх суб’єктів, які здійснюють заходи щодо запобігання та протидії домашньому насильству;

- здійснення ефективної координації діяльності щодо запобігання та протидії домашньому насильству, що реалізуються суб’єктами, які здійснюють заходи щодо запобігання та протидії домашньому насильству;

- проведення профілактичної роботи, спрямованої на попередження протидії торгівлі людьми, особливо серед внутрішньопереміщених осіб;

- проведення інформаційно-освітніх заходів щодо інформування населення про запобігання ризикам потрапляння у ситуації торгівлі людьми та про можливості отримання комплексної допомоги від суб’єктів взаємодії, які проводять заходи у сфері протидії торгівлі людьми.

6. Термін дії Програми
Заходи Програми передбачають вдосконалення в Макарівській селищній територіальній громаді системи підтримки сім'ї, попередження насильства в сім’ї, забезпечення конституційних прав і законних інтересів дітей, оздоровлення та відпочинку дітей, протидії торгівлі людьми, забезпечення рівних прав та можливостей жінок та чоловіків, сприяння демографічному розвитку, підвищення рівня ефективності діяльності місцевих органів державної влади, підприємств, установ та організацій, що дотичні до вирішення зазначених. 

Дана Програма є короткостроковою зі строком реалізації один рік.
7. Механізм реалізації Програми
Реалізація Програми буде відбуватись у відповідності з принципами:

-
посилення відповідальності кожного з батьків за вихованням дітей;

-
недопущення відібрання дітей із сімей без відповідних підстав;

-
збереження контактів дитини з біологічною родиною, родинним оточенням у тому разі, коли це не шкодить її інтересам;

-
переміщення дитини із закладу в заклад лише на основі оцінки потреб дитини та індивідуального плану її розвитку в інтересах дитини;

-
пріоритету дій щодо усунення причин, що спонукають направлення дітей до інтернатних установ, та щодо розвитку сімейних форм виховання дітей-сиріт, соціалізації та адаптації випускників інтернатних закладів. 

-
рівності прав жінок та чоловіків;

-
профілактики насильства в сім'ї;

-
запобігання торгівлі людьми;

-
сприяння демографічному розвитку.

8. Фінансове забезпечення Програми
Програма реалізується за кошти бюджету Макарівської селищної територіальної громади, в межах виділених на 2021 рік асигнувань на заходи згідно з додатком до Програми, а також за рахунок залучення позабюджетних коштів інвесторів, меценатів, громадських фондів, інших юридичних та фізичних осіб, що не суперечить чинному законодавству України.

Головним розпорядником виділених коштів є Служба у справах дітей Макарівської селищної ради. 

9. Реалізація, координація та контроль
 за ходом виконання Програми
Координацію та контроль за ходом виконання Програми здійснює Макарівська селищна рада через Службу у справах дітей.
Реалізація заходів Програми забезпечується відділами, управліннями та іншими структурними підрозділами Макарівської селищної ради, Макарівським районним центром соціальної підтримки дітей та сімей «Промінь надії», КНП «Макарівська ЦРЛ» МРР, КНП «Макарівський ЦПМСД» МРР, Макарівським ВП Ірпінського ВП ГУ НП в Київській області, установами та організаціями незалежно від форми власності.

Виконавці Програми інформують Службу у справах дітей Макарівської селищної ради про стан виконання заходів, визначених даною Програмою, щороку до 1 лютого року наступного за звітним.

Секретар ради
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